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93 | Δημόσια και ιδιωτκή κυριότητα των περιβαλλοντικών αγαθών 

 

 

 

    Κατά συνέπεια, η μεταβίβαση εκτός συναλλαγής πράγματος που 

ανήκει στη δημόσια κτήση νοείται μόνο από ένα δημόσιο νομικό πρόσωπο 

σε άλλο, διότι εν προκειμένω στην πραγματικότητα δεν πρόκειται για 

μεταβίβαση αλλά για «ρύθμιση από την πολιτεία της δημόσιας κτήσης 

ανάλογα με τις ανάγκες της δημόσιας υπηρεσίας»195. Συγκεκριμένα, η 

μεταβίβαση των εκτός συναλλαγής πραγμάτων χωρεί μόνο μεταξύ φορέων 

της δημόσιας εξουσίας και μόνο εφ’ όσον αυτή εξυπηρετεί τη βέλτιστη 

εξυπηρέτηση του δημοσίου σκοπού, κοινής χρήσης ή δημοσιολογικού, διότι 

μόνο υπό αυτή την έννοια η μεταβίβαση των εκτός συναλλαγής πραγμάτων 

είναι συμβατή με τον αναπαλλοτρίωτο χαρακτήρα τους, ο οποίος, και αν 

ακόμη δεν προβλεπόταν από το άρθρο 966 Α.Κ., θα απέρρεε από την ίδια τη 

φύση των πραγμάτων αυτών196. Έτσι, στην περίπτωση που συνιστάται 

δημόσιος φορέας που έχει ως ειδικό αντικείμενο τη θεραπεία ενός δημοσιο-

λογικού σκοπού, τα αφιερωμένα στον σκοπό αυτό πράγματα που προγενέ-

στερα ανήκαν σε άλλα δημόσια νομικά πρόσωπα ευλόγως μεταβιβάζονται 

στον νέο φορέα, αφού κατ’ αυτό τον τρόπο εκπληρώνεται καλύτερα ο 

δημοσιολογικός σκοπός των μεταβιβαζομένων πραγμάτων. Στην περίπτω-

ση αυτή δεν πρόκειται για μεταβίβαση υπό την έννοια του ιδιωτικού 

δικαίου αλλά για πράξη διαχείρισης από τη δημόσια εξουσία των δημοσίων 

πραγμάτων, όπως δηλαδή θα ίσχυε αν το εκτός συναλλαγής πράγμα 

μεταφερόταν από μία εσωτερική υπηρεσία χωρίς νομική προσωπικότητα 

σε άλλη εσωτερική υπηρεσία του αυτού νομικού προσώπου δημοσίου 

δικαίου. 

    Κατά μία άποψη, το αναπαλλοτρίωτο των κοινοχρήστων πραγμά-

των, εφ’ όσον διακηρύσσεται από τις διατάξεις περί εκτός συναλλαγής 

πραγμάτων του Αστικού Κώδικα που έχουν νομοθετική ισχύ, δύναται να 

αρθεί με νεότερη νομοθετική διάταξη που να επιτρέπει την απαλλοτρί-

 

195 Σ. Παππάς σε Α. Γεωργιάδης – Μ. Σταθόπουλος, όπ. π., σελ. 103, αρ. 33. Στην ίδια κατεύ-

θυνση ιδ. Π. Δαγτόγλου, όπ. π., σελ. 681, αρ. 1228, ο οποίος υποστηρίζει ότι η ιδιότητα ενός 

πράγματος ως res extra commercium απαγορεύει κατ’ αρχήν τη μεταβίβασή του, ωστόσο δεν 

καταλαμβάνεται από την απαγόρευση η μεταβίβαση που οφείλεται στη διάλυση, συγχώ-

νευση ή ίδρυση νέων νομικών προσώπων δημοσίου δικαίου. 

196 Σ. Παππάς σε Α. Γεωργιάδης – Μ. Σταθόπουλος, όπ. π., σελ. 103, αρ. 34. 
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ωση197. Εντούτοις, το δικαίωμα ελεύθερης χρήσης των κοινοχρήστων 

πραγμάτων κατοχυρώνεται απ’ ευθείας από το άρθρο 5 παρ. 1 του 

Συντάγματος περί του δικαιώματος της προσωπικότητας198 αλλά και από 

το άρθρο 5 παρ. 4 του Συντάγματος, στο πλαίσιο της ελευθερίας κίνησης199. 

Εξ άλλου, το δικαίωμα χρήσης των κοινοχρήστων πραγμάτων αποτελεί 

έκφανση του δικαιώματος επί της προσωπικότητας, στο πλαίσιο προστα-

σίας της αξίας του ανθρώπου, σύμφωνα με το άρθρο 2 παρ. 1 του Συντάγ-

ματος200. Η ως άνω συνταγματική προστασία της κοινής χρήσης δεν εκτεί-

νεται στα πράγματα που εξυπηρετούν δημοσιολογικό σκοπό 201.  

    Κατά συνέπεια, η με οποιοδήποτε τρόπο επέμβαση στο κατά τα 

ανωτέρω πολλαπλώς κατοχυρωμένο συνταγματικώς δικαίωμα της κοινής 

χρήσης δεν αρκεί να προβλέπεται με ειδικό μεταγενέστερο νόμο που 

κατισχύει των γενικών διατάξεων του Αστικού Κώδικα, αλλά επιβάλλεται 

προσθέτως να εξασφαλίζει τη διατήρηση του συνταγματικώς κατοχυρω-

μένου προορισμού του δημοσίου πράγματος ως κοινοχρήστου, επομένως, 

αφού τα εκτός συναλλαγής πράγματα αποσκοπούν στην άμεση και 

αποκλειστική εξυπηρέτηση του δημοσίου συμφέροντος, η τυχόν μεταβί-

βαση, έστω με νόμο, της κυριότητας δημοσίου κοινοχρήστου πράγματος 

νοείται μόνο στην περίπτωση που η μεταβίβαση αυτή εξυπηρετεί την 

εκπλήρωση του σκοπού της κοινής χρήσης. Αυτή άλλωστε είναι η αληθής 

 

197 Π. Δαγτόγλου, όπ. π., σελ. 652, αρ. 1168, Ι. Καράκωστας, όπ. π., σελ. 285. 

198 Σ. Παππάς σε Α. Γεωργιάδης – Μ. Σταθόπουλος, όπ. π., σελ. 182, αρ. 51. Ολ ΣτΕ 891/2008, 

ΣτΕ 1036/2004. 

199 Π. Δαγτόγλου, Ατομικά Δικαιώματα, 2012, αρ. 466. 

200 Α. Τάχος, Ελληνικό Διοικητικό Δίκαιο, 2008, σελ. 1049. ΑΠ 872/2001, ΝοΒ 2002, σελ. 972.   

201 Παρά ταύτα, υποστηρίχθηκε ότι και τα πράγματα αυτά απολαύουν συνταγματικής 

προστασίας, διότι τα άρθρα 966 και 971 Α.Κ. ερμηνεύονται υπό το φως των διατάξεων των 

άρθρων 25 και 106 του Συντάγματος με τα οποία κατοχυρώνεται το κοινωνικό κράτος, 

δεδομένου του χαρακτήρα τους ως πραγμάτων της δημόσιας κτήσης και του προορισμού 

τους για την εξυπηρέτηση δημοσίων σκοπών (ιδ. μειοψ. στην ΕλΣυν 1204/2014). Εξ άλλου, ο 

αναπαλλοτρίωτος χαρακτήρας των πραγμάτων δημοσιολογικού σκοπού επιβάλλεται, πέραν 

του άρθρου 966 Α.Κ., από την ίδια τη φύση τους, επομένως η μεταβίβασή τους δεν είναι – 

ακόμη και δια νόμου – νοητή πριν την αποκαθιέρωσή τους (Ε. Δωρής, Τα δημόσια κτήματα, 

1980, Τόμος Α., σελ., 415. Ιδ. ανωτέρω, σελ. 74 επ).      
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έννοια του άρθρου 968 Α.Κ., που παρέχει ρητώς τη δυνατότητα στον 

νομοθέτη να ορίζει ως φορείς της κυριότητας επί κοινοχρήστων πραγμά-

των τρίτους και όχι το Δημόσιο. Η διάταξη αυτή είναι προφανές ότι δεν 

παρέχει στον νομοθέτη τη δυνατότητα να καθορίζει το ιδιοκτησιακό 

καθεστώς των κοινοχρήστων πραγμάτων κατά το δοκούν, αλλά παρέχει τη 

δυνατότητα εισαγωγής εξαιρέσεων στον κανόνα της κυριότητας του Δημο-

σίου επί των κοινοχρήστων πραγμάτων, εφ’ όσον αυτό εξυπηρετεί την εκ-

πλήρωση του δημοσίου σκοπού της κοινής χρήσης202. 

    Εν πάση περιπτώσει, και σε πλήρη ευθυγράμμιση με τη συνταγ-

ματική προστασία της κοινοχρησίας, κρίνεται ότι επί των κοινοχρήστων 

πραγμάτων, τα οποία αποτελούν εκτός συναλλαγής πράγματα, δεν χωρεί 

εκποίηση, ανταλλαγή ή συμβιβασμός εκ μέρους του Δημοσίου ή των Ο.Τ.Α., 

αλλά επιτρέπεται μόνο η παραχώρηση ιδιαίτερων ιδιωτικών δικαιωμάτων, 

εάν αυτά δεν αναιρούν την κατά τον προορισμό του πράγματος κοινο-

χρησία και εφ’ όσον η παραχώρηση προβλέπεται από ειδική διάταξη νό-

μου203. Επομένως, αφού για την έγκυρη παραχώρηση ιδιαίτερων ιδιωτικών 

δικαιωμάτων απαιτούνται σωρευτικώς η ύπαρξη ειδικής διάταξης νόμου 

και η μη αναίρεση του κοινόχρηστου χαρακτήρα, η ειδική διάταξη νόμου, ως 

πρώτη προϋπόθεση, δεν δύναται με το περιεχόμενό της να εξουδετερώνει 

τη δεύτερη προϋπόθεση, αντιθέτως το περιεχόμενο της ειδικής νομοθε-

 

202 Τέτοια εξαίρεση συνιστά η διάταξη του άρθρου 28 του ν. 1337/1983 (ΦΕΚ Α’ 33/1983) 

σύμφωνα με την οποία ιδιωτικοί δρόμοι, πλατείες και λοιποί χώροι κοινής χρήσης που έχουν 

σχηματιστεί με οποιοδήποτε τρόπο και που βρίσκονται μέσα σε εγκεκριμένα σχέδια πόλεων 

θεωρούνται ως κοινόχρηστοι χώροι που ανήκουν στον οικείο Δήμο. Εν προκειμένω τα 

παραπάνω πράγματα καθίστανται κοινόχρηστα είτε ως αποτέλεσμα της βούλησης του 

ιδιοκτήτη είτε ως αποτέλεσμα πραγματικής κατάστασης που διατηρήθηκε επί μακρό 

χρόνο με την ανοχή του ιδιοκτήτη (ΑΠ 311/2004 Ελ.Δνη 2005, σελ. 1125, ΑΠ 705/ 

1996 Ελ.Δνη 1997, ΣτΕ 744/1987, ΝοΒ 1987, σελ. 1710). Σε αμφότερες τις περιπτώσεις τα 

πράγματα αυτά, καθιστάμενα κοινόχρηστα, θα έπρεπε να ανήκουν κατά κυριότητα στο 

Δημόσιο, τόσο κατ’ άρθρο 968 Α.Κ. όσο και κατ’ άρθρο 972 Α.Κ., ως αδέσποτα ακίνητα, όμως 

ο νομοθέτης προέκρινε την κυριότητα του οικείου Δήμου, διότι ο Δήμος θεωρήθηκε εν τοις 

πράγμασι καταλληλότερος για να διασφαλίσει την κοινοχρησία των πλατειών, δρόμων και 

λοιπών κοινοχρήστων χώρων που εντάσσονται στο ρυμοτομικό του σχέδιο.     

203 ΣτΕ 2756/2015, ΝοΒ 2015, σελ. 1833, ΣτΕ 1637/2007, Ε.Δ.Δ.Δ. 2010, σελ. 484, ΕφΘράκης 

197/2015, ΝοΒ 2017, σελ. 1619. 


